FUNDACAO ANTONIO MANUEL FIGUEIREDO SARDINHA

INSTITUICAO PARTICULAR DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

Pessoa Colectiva n.° 501449396 w Q}'

RELATORIO DE 2018

Nos termos do art® 18°, alinea b) dos Estatutos compete ao conselho de administragéo
elaborar anualmente e submeter ao parecer do 6rgdo de fiscalizagdo o relatorio e conta de

geréncia.

1 Complexo Social de Albarraque

1.1- Obras - Na sequéncia de anos anteriores € pelas mesmas razdes, apesar dos
esforgos desenvolvidos pelo CA, ndo foi possivel a concluséo de todos os trabalhos
até ao fim de 2018
Os atrasos na obra deveram-se a questdes ligadas com o empreiteiro que, por falta
de capacidade financeira, deixou de cumprir compromissos perante alguns
fornecedores e subempreiteiros, 0s quais deixaram de poder assegurar
fornecimentos e/ou prestacéo de servigos que Ihes haviam sido encomendados. O
C.A. desenvolveu uma série de diligéncias com vista a encontrar solugbes que
permitissem que 0s problemas causados pelo empreiteiro pudessem ser
ultrapassados e a obra finalmente acabada, certificada e recebida a fim de o
Complexo poder ser inaugurado.

1.2- Critical Path Managers (CPM) - Verificando-se uma situagdo de impasse na
conclusdo das obras do Complexo Social de Albarraque, na obtengdo das
necessarias licengas e, tendo a empresa Cunha e Barroso confessado por escrito
a sua incapacidade de cumprir o contrato firmado, foram feitos alguns contactos no
sentido de ultrapassar o problema.
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Foram contactadas vérias empresas e uma delas, a empresa Critical Path

Managers (CPM), especializada em gestéo de projectos e obras disponibilizou-se

a efectuar uma peritagem a toda a obra, identificando as faltas, anomalias €
deficiéncias e, em seguida, realizar todas as obras necessarias para que 0
Complexo ficasse em condi¢es de obter todas as certificagdes e a licenga de

utilizagao.

Os trabalhos foram desenvolvidos em duas fases:

12 Fase: avaliagdo e levantamento da situagao existente

22 Fase: ExecugZo dos trabalhos necessérios até ser obtida a licenga de utilizagao

Considerando a extrema urgéncia em tornar o Complexo Social de Albarraque
operacional, o Conselho de Administragao decidiu a resolu¢do do contrato com 0
empreiteiro Cunha e Barroso e aprovou a contratagdo do consércio
CPM/ConstrugGes Silva e Irmao, Lda para efectuar as tarefas referidas no caderno
de encargos apresentado pelo mesmo, pela quantia de 282.513,74 € + VA, sendo

30.310,00 £ referentes a coordenagado, gestao e apoio ao licenciamento.

Esta empresa iniciou os trabalhos a 2 de Maio de 2018 e, n&o obstante estar
previsto confratualmente que a obra seria concluida até ao fim de Julho de 2018,
tal ndo foi possivel.

Ao longo do desenrolar da execugdo dos trabalhos foram detectadas inumeras
anomalias devido a trabalhos mal executados, ou mesmo ndo executados efou
concluidos pelo anterior empreiteiro (Cunha e Barroso) o que, provocou uma
derrapagem em termos financeiros e na finalizagdo da empreitada, que até ao fim
de 2018 se enconfrava com algumas pendéncias que impossibilitaram a
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1.4-

1.5-

1.6-

1.7-

1.8-

certificagdo da ANEPC e, consequentemente, a emissdo da licenga de utilizagao

por parte da Camara Municipal de Sintra.

SMAS - Uma vez que o contrato de abastecimento para obras do Complexo Social

de Albarraque terminava 31/03/2018 foi solicitada a prorrogagéo da licenga.

Taxa de Recursos Hidricos - Foi solicitado a APA, por oficio, que n&o procedesse
a emissdo da nota de liquidagao referente a 2017, dado a obra nao se encontrar
concluida, uma vez recebida a anulagzo da nota de liquidagao n® 175/2017/TEJ, que
se havia solicitado em 2017 referente ao ano de 2016.

APA - Renovagéo de licenga - Dado a licenga ter expirado, foi solicitada a sua

renovagdo a ARH-Tejo.

Pedido de licenga para obras inacabadas - Em virtude da licenga de construgao
ter terminado a 23 de Julho de 2017 houve necessidade de solicitar a emiss&o duma

licenga para obras inacabadas.

Empreitada Energia Eléctrica - Dado até ao fim do ano 2017 n&o ter sido possivel
pedir a certificagdo das instalagbes eléctricas do CSA. para se pedir a ligagéo e
contador para alimentagdo ao edificio, em virtude do subempreiteiro Veolia ndo
apresentar, como seria previsto, 0 termo de responsabilidade necessério, violando o
acordo que assinou em 10/10/2017, o CA decidiu solicitar ao ISQ uma peritagem, a
fim de se perceber se os trabalhos executados estavam em condigoes de serem

certificados.

AVAC - N&o obstante o acordo firmado entre a DFS (subempreiteiro dos trabalhos

de AVAC), a empresa Cunha e Barroso e a FAS, no sentido de serem concluidos os
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trabalhos concernentes aquela subempreitada verificou-se, aquando das pesquisas

pelo consorcio CPM/Construgdes Silva e Irmdo, Lda que ainda existiam trabalhos

no executados e anomalias nos que se encontravam concluidos. Soube-se ainda
que o arranque das maquinas fornecidas pela empresa Daikin a DFS apenas seria
executado na presenga daquela empresa, pelo que se adjudicaram trabalhos pela
quantia de 48.424 45 €.

19- Aplicagdo da multa & Cunha e Barroso pelo atraso da entrega da obra— O CA
recebeu um oficio remetido pelo Empreiteiro “Cunha & Barroso, Lda.”, datado de
06.11.2017, em resposta ao oficio remetido pela Sra. Presidente do CA,
manifestando a intengdo da Fundagdo, na qualidade de dono de obra, proceder a
aplicagdo de uma multa contratual pelo atraso na entrega da obra de construgao do
Complexo Social de Albarraque, ao abrigo do n.° 1 da clausula 30.% do Contrato de
Empreitada. Na prontincia recebida da “Cunha & Barroso, Lda.” é contestada a
natureza da multa aplicada e invocada a inexisténcia de responsabilidade daquela

pelos atrasos a obra.

Quanto ao primeiro ponto invocado pelo empreiteiro, 0 mesmo carecia em absoluto
de razdo, porquanto o Cadigo dos Contratos Publicos € claro no sentido de conferir
as multas confratuais uma natureza sancionatoéria, designadamente pelo n&o

cumprimento de prazos contratuais (v.g. o prazo de conclus&o da obra).

Além disso, a natureza compulsaria sempre estaria assegurada na medida em que
o confrato ainda se encontrava em execugao, pelo que a multa em questdo sempre
desempenharia a fungdo de compelir 0 empreiteiro ao cumprimento das suas

obrigagdes legais, em especial no que respeitava a efectiva concluséo da obra.
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No que respeita ao segundo argumento aduzido pelo empreiteiro para obstar a

aplicago da multa contratual, & igualmente manifesta a falta de razéo no alegado.

Com efeito, o CA por diversas vezes fez notar ao empreiteiro os atrasos verificados
ao longo da execugao da obra, o que veio a redundar no ndo cumprimento do prazo
de conclusao da obra, por incapacidade, mormente financeira, daquele para concluir

os trabalhos em falta.

Nesse sentido, ndo podiam ser assacadas quaisquer responsabilidades a Fundagao
Sardinha pelos atrasos verificados na execugéo do contrato de empreitada e que
estribaram a intengiio de aplicagio de multas confratuais, comunicadas ao

empreiteiro, para efeitos de audiéncia prévia, por carta datada de 25.10.2017.

Em face do exposto, o CA entendeu que se mantinham os fundamentos para a

aplicagdo da multa contratual.

Assim, o CA:

a) Procedeu, em Junho de 2018, & efectiva aplicag@o de multa contratual por atraso
na conclusdo da Empreitada de “Construgédo do Centro Social de Albarraque”
no valor de €1.439.881,04 (um milhdo quatrocentos e frinta e nove mil
oitocentos e oitenta e um euros e quatro céntimos), correspondendo ao limite
maximo de 20% do valor contratual;

b) accionou em Julho de 2018, no Montepio, as duas garantias bancarias (n°® 494-
43.000051-8 no montante de 236 804,37€ e n° 494-43.000044-3 no valor de 359
970,26€), prestadas pelo empreiteiro a favor da Fundagédo Sardinha, devido ao
incumprimento contratual;

¢) desencadeou os mecanismos necessarios a boa cobranga da multa contratual.

Z\FAS\Relatério AnualRELATORIO DE 2018.docx

Av. Alvares Cabral, n°® 65, 7° Telef 21 390 6370 / Fax 21 3901368
1250-017 LISBOA e-mail ligiarasoilo@fundacaoasardinha.pt
geral@fundacaoasardinha.pt




FUNDACAO ANTONIO MANUEL FIGUEIREDO SARDINHA

INSTITUICAO PARTICULAR DE SOLIDARIEDADE SOCIAL
Pessoa Colectiva n.° 501449396 Q:’{/

1.10- Providéncia Cautelar (Pedido de suspenséo da aplicacéo da sansé&o contratual)
— Foi recebida, no dia 22 de Agosto de 2018, uma providéncia cautelar (Tribunal
Administrativo do Circulo de Lisboa) contra a Fundagao, cuja autora € a Cunha &
Barroso, tendo o tribunal concedido 10 dias, para apresentagéo da oposi¢ao que foi
elaborada e entregue, pelo Dr. Paulo Pinto Pereira, do escritorio do Dr. Menezes
Falc3o, no dia 24.08.2018. A Cunha e Barroso apresentou resposta a mesma e

aquele advogado entregou no Tribunal, em Outubro, a contestagao.

1.11- Incumprimento do contrato pela Cunha & Barroso - Em virtude de nao ter
concluido a obra, o CA deliberou por unanimidade enviar, em Outubro de 2018,
aquela empresa, uma proposta de resolugdo do contrato de empreitada de
“Construgdo do Complexo Social de Albarraque” outorgada com a Cunha & Barroso
em 11.04.2014, por incumprimento definitivo do mesmo pela empreiteira, por factos
imputaveis aquela, ao abrigo das disposicdes conjugadas da alinea a) do n.° 1 do
artigo 333.%, n.° 3 do artigo 396.° € n.°s 2 a 4 do artigo 325.%, todos do Cddigo dos
Contratos Publicos, e da alinea a) do n.° 1 da clausula 35.2 e n.°s 4 da clausula 49.°

do Contrato de Empreitada.

1.12- Seguranga humana no CSA — Em virtude da CPM fer iniciado os trabalhos a
02/05/2018 e estando o edificio sem seguranga, foi decidido contratar a Strong
Charon, pelo valor de 4 376,54 €, apés uma consulta a trés empresas da

especialidade, por ter apresentado o prego mais baixo

113- Levantamento topografico — Tendo em vista a obtengéo da licenga de construgao
para as obras inacabadas, a Fundagao foi notificada pela CMS para se proceder a
apresentagao dum novo levantamento topogréfico da Quinta da Fonte, no local onde

se erigiu 0 Complexo Social. O trabalho teve um custo de 970,00€ + Iva.
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1.14- Certificagdo energética do edificio CSA - Foi elaborado pela Acribia que
apresentou, de entre trés empresas, o prego mais baixo — 2.250,00€, acrescido do

valor referente a Taxa da ADENE, no montante de 950,00€.

1.15- Recepgao provisoéria da obra — Dada a especificidade do acto, o CA designou o
Eng. Fernando Pires da Costa como responsavel pela intervengéo em todas as fases

administrativas e processuais.

A primeira reunizo ocorreu a 6 de Junho de 2018, ndo tendo o construtor assinado
as listas de anomalias apresentadas pela F.A.S. Foi agendado o dia 19 de Junho de
2018 para o efeito, dia em que se deu como realizada a recepgao provisoria, com
duas testemunhas, conforme os termos do n°® 3 do artigo 394° do Codigo dos
Contratos Publicos e a clausula quadragésima nona do contrato de empreitada

firmado a 11.04.2014, em virtude de nova escusa por parte da CB.

1.16- Bynd - O CA, depois de analisar as propostas recebidas dos interessados na
concessao do funcionamento do Complexo Social em Albarraque, decidiu adjudicar

o arrendamento do equipamento & empresa “Bynd- Business”.

1.17 - Despacho n° 11482-A/2017, de 29 de Dezembro — O CA tomou conhecimento do
despacho que autoriza o Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.), e as
Administragdes Regionais de Saude, I. P. (ARS, I. P.), a assumir 0s compromissos
plurianuais no ambito dos contratos-programa a celebrar com as entidades
integradas ou a integrar a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
(RNCCI), no ambito do funcionamento ou da implementagao desta rede, previstos
no documento que Ihe esta anexo, atribuindo & Fundagdo na modalidade UMDR 26
camas e na ULDM 30 camas, tendo a presidente ficado de diligenciar com a tutela,
as afribuigdes ali referidas relativamente aos prazos.
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1.18- Seguranga contra incéndios — O edificio foi inspeccionado pela ANEPC no dia

13/11/2018, tendo sido assinalados graves deficiéncias nas salas de enfermagem no
piso 1. Uma vez que os vidros n3o s&o resistentes ao fogo, e néo estava previsto em
projecto aprovado anteriormente pela ANEPC, houve que adquirir, entre outros, um

sistema de cortinas corta-fogo para sanar essa lacuna.

1.19- Comunicagdes de emergéncia em sistema GSM - Elevadores CSA - Houve
necessidade de se colocar o sistema de comunicagdes de emergéncia nos
elevadores. Uma vez que posteriormente o contrato serd assumido pelo arrendatario

do Complexo Social em Albarraque, remeteu-se a Bynd a informagao das propostas.

1.20- Contrato de Manutengio obrigatéria aos elevadores do CSA - Enviaram-se,
igualmente para a Bynd, as propostas apresentadas pela Grupnor para a
manuteng3o dos elevadores, sendo que o periodo de caréncia de pagamento sera

de seis meses ap6s assinatura do confrato.

1.21- Reunido Fundagio /Bynd JARSLVT — Na reunido solicitada pela ARSLVT, em que
esteve presente a Fundag&o e a Bynd , aguela entidade foi informada do interesse,
tanto pela Bynd como pela Fundagdo, em realizar a passagem das camas
“contratualizadas” para a rede de cuidados continuados de salde juntamente com o
arrendamento, conforme se havia transmitido no oficio N/Ref? 614/18-AB, a
6.11.2018. Relativamente a “passagem da contratualizagdo” das camas da RNCCI
atribuidas & F.A.S. (Despacho n® 11482-A/2017, de 29 de Dezembro de 2017) para
a Bynd, foram os presentes informados pela ARSLVT que tém de aguardar que o
gabinete juridico daquela instituicdo se pronuncie. Na reunido foram solicitados

documentos tendo em vista a marcagao da visita final da equipa técnica e foram
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prestadas informagdes sobre o funcionamento geral do sistema de gestdo dos

processos de utentes.

2. Patriménio da FAS — A Fundago adjudicou a execugdo de diversas intervengdes

com vista a constante conservagao e melhoria do seu patrimonio edificado.

Esta ¢ uma tarefa constante e necesséaria para garantir a habitabilidade dos fogos que
compdem os iméveis nossa propriedade e a manutengdo dos arrendamentos que

sobre eles impendem.

3 Terreno de Vila Nova de Gaia.

a) Legalizagéo - Uma vez que este terreno ainda se encontra registado em nome da
Senhora D. Maria Isabel Sardinha e havendo necessidade de por o mesmo em nome
da Fundag?o, foi feita uma procuragéo a advogada Sra. Dr®. Anabela Llorente para
que continuasse as diligéncias junto de diversas entidades (Finangas e Camara
Municipal) no sentido de se poder fazer o registo na Conservatoria a favor da
Fundagdo. Foi necessario fazer um levantamento topogréfico, O CA aprovou um
orcamento no valor de 3 200,00 € para fazer face ao pagamento a notaria que ira
fazer a escritura, ndo tendo havido até ao fim de 2018 um desenlace relativamente

a esta matéria.

b) Desmatacdo do terreno de Vila Nova de Gaia — O CA tomou conhecimento da
notificagao da CM de V.N de Gaia, relativo & obrigagéo da limpeza do terreno. Foram
pedidos varios orgamentos a empresas especializadas tendo-se adjudicado a
“FavoritiAudaz” pelo custo de 810,00€ + IVA (valor mais baixo apresentado de ente
as 5 consultas feitas).
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c) Avaliagdo feita pela Autoridade Tributaria — O valor patrimonial atribuido foi de
266 690,00 £€.

d) AIMI e IMI - Recebeu-se para pagamento a importancia de 1.066,76 € referente a
AIMI e 1.304,79 £ referente a IMI do ano 2015, sobre o terreno de V.N. de Gaia. Os
servicos administrativos comunicaram ao CA que os servigos de finangas informaram
que, quando um prédio se encontra omisso, como é o caso, a AT pode cobrar
impostos sobre os 4 anos anteriores € que ndo é possivel pedir a isengdo desde
imposto dado o terreno ser para construgdo., relativamente ao facto do IMI se
reportar a 2015,

No que respeita ao AIMI, é devido, dado a Fundagdo ndo ser isenta de IMI no que

concerne ao terreno supracitado.”

4. Conselho Fiscal da F.A.S. - O Conselho de Administragdo tomou conhecimento da
demissdo do Dr. Paulo Morbey e Dr. Nuno Pastorinho Rosa, respectivamente,
presidente e vogal do CA. Solicitou-se ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, por oficio, a nomeag&o de dois elementos para integrarem aquele
6rgao, o que ndo aconteceu até ao fim de 2018.

5. Processo Félio Exemplar — O Conselho de Administragéo deliberou intentar acgao

de despejo com vista a obteng&o da posse do imovel.

6. Processo ESIM - Processo judicial intentado pela ESIM e relativo & devolugédo da
quantia entregue a titulo de sinal no contrato de promessa de compra e venda celebrado
entre a dita empresa e a FAS e referente a moradia da Rua Rodrigo da Fonseca em
Lishoa.
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Processo Evaristo Dias Pinto, Lda — O CA iniciou o procedimento relativo & dentincia

do arrendamento.

Processo Verdadeiro Desafio — A FAS foi informada que |he foram adjudicados
diversos bens méveis penhorados & Verdadeiro Desafio por conta de divida no
montante de 9.308.99€.

Reclamagéo do advogado da Casa do Gaiato — O MTSSS notificou a presidente do
CA no dia 11 de Maio para prestar esclarecimentos relativos ao cumprimento dos fins
estatutéarios pela Fundagao.

Esta nofificagio prendia-se com a reclamag3o feita a Assembleia da Republica, pelo
advogado da Casa do Gaiato, em que a 7 de Margo de 2018 pedia a extingéo da FAS.

Em Maio de 2018 a Presidente da CA remeteu a resposta ao MTSSS.

11

Plano de acgéo e orgamento para 2019 — O Conselho de Administragéo aprovou 0s
dois documentos que n&o obtiveram parecer do Conselho Fiscal, devido a vacatura de
dois dos lugares do referido 6rgZo social e & consequente falta de quérum deliberativo
deste.

O Conselho de Administragdo continuou a proceder & gestdo, manutengdo e
conservagdo do patrimonio da Fundagdo constituido essencialmente por imoveis

urbanos e andares em regime de propriedade horizontal.

Assim como se manteve activo na gestdo de aplicagdes financeiras em contas

bancérias de depositos a prazo.
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13. O Conselho de Administracdo da FAS esta convicto de que o contrato de cesséo de
exploragao do Complexo Social de Albarraque com a empresa Bynd se tornara efectivo
a médio prazo, cumprindo-se mais uma das disposi¢8es testamentarias e os Estatutos
quanto & missdo da Fundago. A liquidez financeira que resultara das rendas a cobrar
irdo proporcionar a implementagao de novos modelos de acgéo social que se integra no
espirito dos Estatutos e que estio a ser objecto de estudo por parte do Conselho de
Administragéo.

Lisboa, 29 de Maio de 2019

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ

S o ol
H"q’% el bav‘—”"‘

Maria Helena Lopes da Costa

(presidente)

| s
Lk Aol 80 Aoe) !

Rui Amaral Leitdo

(tesoureiro) !

José Filip Olir&pio Nogueira

(secretario)
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